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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА
Одбор за привреду, регионални развој,

трговину, туризам и енергетику

10 Број 06-2/558-15

22. фебруар 2016. године

Б е о г р а д

ЗАПИСНИК

38. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРИВРЕДУ, РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ, ТРГОВИНУ, ТУРИЗАМ И ЕНЕРГЕТИКУ, ОДРЖАНЕ 21. ДЕЦЕМБРА 2015. ГОДИНЕ


Седница је почела у 17 часова и пет минута.


Седницом је председавала Александра Томић, председник Одбора.


Поред председника, седници су присуствовали чланови Одбора: Зоран Пралица, Драгољуб Зиндовић, Драгомир Карић, Владан Милошевић, Радмило Костић, Оливера Пауљескић, Ђорђе Чабаркапа, Новица Тончев, Горан Ћирић, Владимир Маринковић и Младен Грујић.


Седници су присуствовали заменици чланова Одбора: Милош Тошанић (заменик члана Одбора Зорана Пралице), Милосав Милојевић (заменик члана Одбора Драгољуба Зиндовића), Нинослав Гирић (заменик члана Одбора Владана Милошевића), Саша Максимовић (заменик члана Одбора Радмила Костића) и Горан Вукадиновић (заменик члана Одбора Јелене Мијатовић).


Седници нису присуствовали чланови Одбора: Јелена Мијатовић, Александар Јовичић, Иван Карић, Дејан Чапо и Енис Имамовић.


Седници су присуствовали народни посланици Милован Дрецун и Милан Новаковић, који нису чланови Одбора.


Седници су, на позив председника, присуствовали: Жељко Сертић, министар привреде, Катарина Обрадовић Јовановић, помоћник министра привреде, Марко Обрадовић, посебни саветник министра привреде, Нермина Љубовић, директор Сектора у Привредној комори Србије, Миладин Маглов, регистратор у Агенцији за привредне регистре, Милун Тривунац, вршилац дужности помоћника министра привреде, Драган Угричић, вршилац дужности директора Агенције за приватизацију и Андријана Стојковић, правни саветник у Министарству привреде.


На предлог председника, Одбор је већином гласова утврдио следећи

Д н е в н и   р е д


1. Разматрање Предлога закона о задругама, који је поднела Влада (број 023-3504/15 од 17. децембра 2015. године);


2. Разматрање Предлога закона о привредним коморама, који је поднела Влада (број 023-3517/15 од 18. децембра 2015. године);


3. Разматрање Предлога закона о централној евиденцији привремених ограничења права лица регистрованих у Агенцији за привредне регистре, који је поднела Влада (број 011-3501/15 од 17. децембра 2015. године);


4. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о приватизацији, који је поднела Влада (број 011-3505/15 од 17. децембра 2015. године);


5. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације, који је поднела Влада (број 011-3452/15 од 17. децембра 2015. године).


Прва, друга, трећа, четврта и пета тачка дневног реда – Разматрање Предлога закона о задругама, Разматрање Предлога закона о привредним коморама, Разматрање Предлога закона о централној евиденцији привремених ограничења права лица регистрованих у Агенцији за привредне регистре, Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о приватизацији, Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације


На предлог председника, Одбор је објединио расправу по првој, другој, трећој, четвртој и петој тачки дневног реда.


Одбор је размотрио Предлог закона о задругама у начелу, Предлог закона о привредним коморама у начелу, Предлог закона о централној евиденцији привремених ограничења права лица регистрованих у Агенцији за привредне регистре у начелу, Предлог закона о изменама и допунама Закона о приватизацији у начелу, Предлог закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације у начелу и поднео извештаје Народној скупштини.


У уводним напоменама, Жељко Сертић, министар привреде представио је предложене законе и истакао да је Предлог закона о задругама кровни закон, на основу којег ће се посебним секторским законима решавати удруживање у специфичним областима. Предложеним законом утврђују се принципи на основу којих ће се решавати питање имовинско правних односа. Задруге које су стекле својину над пољопривредним земљиштем у теретно правним пословима у одређеном року треба да поднесу захтев катастру за упис имовине. На основу тога задруге ће моћи да се кредитно задужују и да на друге начине обезбеђују своје функционално пословање у будућности. Све што није решено теретно правним уговорима биће претворено у државну својину. Поједностављен је систем удруживања, тако да најмање пет оснивача могу да формирају задругу са малим капиталом и неједнаким уделима. Предложеним законом биће искључени из функције претходна два закона која су била у многим нормама међусобно потпуно неусаглашена. Предлог закона о привредним коморама базиран је на европском континенталном систему рада по угледу, пре свега, на Немачку, Италију и Аустрију, где су сви привредни субјекти чланови привредне коморе. Органи Коморе ће директно одлучивати о износу чланарине. На садашњем нивоу развоја Србији је потребан озбиљан јединствен коморски систем који може да обухвати најшири могући број привредника. Скупштина Привредне коморе Србије ће одлучивати о висини јединствене чланарине која ће бити адекватна снази привредних субјеката. Убираће се далеко мање средстава него до сада, јер Комора мора своје приходе да нађе и на тржишту. Представништва у свету ће бити формирана по моделу како то ради Аустрија. Комора ће бити одговорна Влади Србије за довођење инвеститора за извозне послове. Планирани систем средњошколског дуалног образовања, које је много више засновано на пракси него на теоретском учењу функционише преко коморског система. Предлогом закона о централној евиденцији привремених ограничења права лица регистрованих у Агенцији за привредне регистре предлаже се централна евиденција јединствене листе прекршаја за све власнике, директоре, чланове надзорних одбора и других органа. Све што је базирано на судским одлукама везано за пословање, а санкционисано прекршајним или управним санкцијама, што подразумева најчешће пореску управу и неке друге органе, биће регистровано у Агенцији за привредне регистре. Предлог закона је урађен у складу са уговором и споразумом који је Влада Србије потписала са Краљевином Норвешком. Предлог закона о изменама и допунама Закона о приватизацији и Предлог закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације односе се на гашење Агенције за приватизацију и преношење надлежности Агенције за приватизацију, пре свега, на Министарство привреде. Од 31. децембра 2015. године друштвени капитал формално и правно неће више постојати у правном уређењу Републике Србије. У првој половини 2016. године биће предложен нови закон о стечају који ће побољшати поступак стечаја и Агенцију за лиценцирање стечајних управника преименовати у стечајну агенцију Србије. Постојаће једна централизована установа која ће се бавити свим поступцима стечаја, а све будуће послове у поступку приватизације преузеће и радиће Министарство привреде.


У дискусији народни посланици су поставили питања, изнели ставове и мишљења и дали предлоге и сугестије. Постављена су следећа питања:


- када ће почети рад на изради закона о занатству и занатској привредној комори;


- шта ће бити са власништвом, односно имовином задружних савеза Србије, Војводине и регионалних савеза;


- у ком процесу и на који начин ће се решавати питање имовине Задружног савеза Југославије.


У расправи, народни посланици су подржали доношење предложених закона и истакли да су темељни, целовити и квалитетно припремљени, посебно Предлог закона о задругама. Међутим, изнета је примедба у вези рокова који су кратки за разматрање и усвајање важних предложених закона и изражена бојазан да се могу правити грешке због убрзане процедуре, као што се раније дешавало када су неки чланови проглашавани неуставним, а неки закони враћани на поновно разматрање. Изражено је велико задовољство што ће се донети нови Закон о задругама. Изнета је сугестија поводом чл. 107. и 108. Предлога закона о задругама, а у вези уписа задружне својине у јавни регистар непокретности и омогућавања да друштвена својина постане задружна иако није стечена радом и пословањем задругара. Предложено је да се у члану 107. став 1. Предлога закона речи: „наведених закона“ замене речима: „закона о задругама („Службени лист СРЈ“, бр. 41/96 и 12/98 и „Службени гласник Републике Србије“, бр. 101/05 и др. закон и 34/06) пред органом пред којим су започети“, а у члану 108. ст. 1. и 2. Предлога закона да се бришу. Подржан је Предлог закона о привредним коморама, посебно увођење јединственог коморског система. Изражено је очекивање да ће убрзо бити предложен важан закон о занатству и занатским коморама и истакнуто да предузетници вероватно неће плаћати чланарину коморама. Истакнуто је да, ако се у наредне две или три године не инвестира бар милијарду евра на југу Србије и становништво исели из тог дела, неће помоћи усвајање предложених и сличних закона. Изнето је и мишљење да предложена решења потврђују убрзани процес централизације у Србији. Важно је заштитити ниво власти локалних самоуправа, јер он држи стабилност државе. Убрзан процес централизације показује да нема поверења у институције на локалном нивоу да доносе неке одлуке и воде успешно своје средине. Треба задржати регионалне привредне коморе да би се подржали неки пројекти, посебно у прекограничној сарадњи, и омогућила абсорпција неких средстава из европских фондова, као и показати поверење према институцијама и људима на локалном нивоу. Процес централизације се види и у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о приватизацији где се предлаже гашење Агенције за приватизацију и преношење надлежности Министарству привреде. Изражена је сумња да је такав процес централизације прави пут за решавање проблема и ефикасно вођење државе.


Поводом дискусије, Жељко Сертић, министар привреде је истакао да су закони предложени како би се решили проблеми нефункционисања садашњих институција. Привредна комора Србије биће функционално организована у свим окрузима и сва предузећа ће кроз изборе органа управљања моћи да утичу на одлуке. Тренутно у највећем делу регионалних комора је мали број интересно организованих привредника. Предложеним законским решењима биће омогућена прекогранична сарадња у наредном периоду и створиће се већи ефекти у смислу привлачења страних фондова. Највећи део приватизације је завршен и зато се гаси Агенција за приватизацију. Преношење одређених надлежности на Министарство привреде омогућава Министарству, које има одговорност за одређене послове, да има и управљачко право у вези тих послова. Досадашња решења нису омогућавала Министарству скоро никакав утицај на процес приватизације. Због кредитних аранжмана и споразума са међународним организацијама неопходно је да Министарство преузме надлежности за кључне одлуке и неке важне стратешке ствари. Ако се не реши проблем 17 стратешких предузећа у реструктурирању нема будућности. Да би се урадио добар закон о занатству мора претходно, пре свега, да се уради огроман посао класификације свих делатности из надлежности Министарства просвете, науке и технолошког развоја. Класификација делатности је темељ да би се након тога припремио у року од можда месец дана закон о занатству. Постојећи задружни савези су заштићени, па и постојање Задружног савеза Србије и Задружног савеза Војводине и њихова имовина. Задружна имовина Југославије биће решавана кроз сукцесију и друге законе.


У дискусији су учествовали Александра Томић, Зоран Пралица, Горан Ћирић, Драгомир Карић, Радмило Костић, Владимир Маринковић, Милан Новаковић и Жељко Сертић.


а) Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио већином гласова да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о задругама у начелу.


б) Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио већином гласова да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о привредним коморама у начелу.

в) Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио већином гласова да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о централној евиденцији привремених ограничења права лица регистрованих у Агенцији за привредне регистре у начелу.


г) Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио већином гласова да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о приватизацији у начелу.

д) Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио већином гласова да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације у начелу.

За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређена је Александра Томић, председник Одбора.


Седница је закључена у 17 часова и 55 минута.


Саставни део овог записника чини обрађени тонски снимак седнице Одбора.


СЕКРЕТАР
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Душан Лазић
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